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Vién Nghién citu Trung Quéc

ho dén nay sau 35 niam cai

cach md cia, Dang Cong san

Trung Quéc da hop 7 ky hoi
nghi Trung uong 3 cac khéa. Theo théng
1&, hoi nghi Trung uong 3 cac khéa déu
tap trung vao vin dé duong 161 phat
trién dat nude (cac hoi nghi Trung uong
1 va 2 cht yéu tap trung vao van dé to
chtic, nhan su Pang va Nha nuéc). Cac
ky hoi nghi Trung uong 3 khdi dau ctua
cac thé hé lanh dao méi thuong la nhiing
diém méc dot pha 16n vé dudng 161 cai
cach: H01 nghi Trung uong 3 khéa XI
nim 1978 phat dong cai cich md cua;
Ho6i nghi Trung uvong 3 khéa XIV nam
1993 thoéng qua chu truong “xdy dung
thé ché kinh t€& thi trudng x& hoi chua
nghia; Ho1 nghi Trung uong 3 khéa XVI
ndm 2003 tuy khong cé dot pha I6n,
nhung ciing c6 nhiing quyét sach quan
trong vé “hoan thién thé ché kinh té& thi
truong xa hoi chi nghia”®.

Hoi nghi Trung uong 3 khoéa XVIII
PCS Trung Quéc (dudi day goi tat 1a Hoi
nghi) dién ra tit ngay 9 dén ngay 12
thang 11 nam 2013 tai Bac Kinh, Trung
Quoéc, véi su tham du cta 204 1ty vién
Trung uong, 169 uy vién du khuyét. Day
la H61 nghi duge du luan trong va ngoai
Trung Quéc danh gia 1a rat quan trong.
Hoi nghi lan nay da théng qua “Quyét
dinh cua Trung wong DCS Trung Quéc
vé mot s6 vin dé trong dai di sdu cdi
cdch toan dién”? (duéi day goi tit la
Nghi quyét). Téng Bi thu, Chu tich nuéc
Tap Can Binh da trinh bay ban “Thuyét
minh cua Trung wong DCS Trung Qubc
vé mét s6 vin dé trong dai di sdu cdi
cdch toan dién”. Nghi quyét héi nghi lan
nay dudc T6 khdi thdo Van kién do dich
than 6ng Tap Can Binh lam Té trudng,
cic uy vién thudng vu B6 Chinh tri 14 Luu
Van Son va Truong Cao Lé lam Té pho
soan thdo sau 7 thang nghién ctu, thao
luan, Thuong vu Bé Chinh tri hop 3 lan,
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A 3 . N R 2 K
B6 Chinh tri hop 2 lan dé xem xét. Ngoai
ra, van kién con trung cau y kién cua cac

~ P N 2 A
lanh dao cao tudi trong Pang va cac nhan

silanh dao cac dang phai ngoai Pang®.

1. Boi canh Trung Quéc truée thém
Hoi nghi

Hoi nghi dién ra trong béi canh Trung
Quéc dang phai d61 mét véi nhiing thach
thtic to 16n ca bén ngoai 1an bén trong.
T bén ngoai d6 1a tac dong sau sic cua
cudc khung hoang kinh té& toan cau dat
cac nén kinh té& truéc yéu cau cap bach
phai tai co c&u va c6 nhiing chuyén dich
can ban trong cuc dién chinh tri-an ninh
thé gi6i lién quan dén su trdi day cua
Trung Quéc va viéc Hoa Ky “xoay truc”
vé phia chau A-Thai Binh Ducng nhim
tai can bang chién ludc ma thuc chat la
kiém ché Trung Quéc, quan hé gitia Trung
Quoc véi cac nude lang giéng cling xuat
hién nhiéu van dé phtc tap. T bén trong
d6 1a viée giam sut dong luc ting trudng
kinh t&, mat can d6i vi mo, gia ting phan
hoa, bat on xa hoi, tinh trang tham nhiing,
su liing doan ctia cic nhém lgi ich, mau
thuln sic tdc, ton gido, bao loan, khiing bé’
lién tiép x4y ra, tinh trang néng dan “bén
khong” (khéng dit dai, khong phic lgi,
khong viée 1am, khong von liéng), 6 nhiém
moi truong... gy btc xtc, suy giam 1ong
tin trong nhan dan.

Trong vong mot nadm sau DPai hoi
XVIII, song song véi nd luc thic ddy cai
cach, trén cuong vi Téng Bi thu va Chu
tich nuée, 6ng Tap Can Binh d& c6 hang
loat chuyén thi sat tai nhiéu dia phuong,
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dich than phat dong chién dich chéng
tham nhiing quy md 16n theo phuong
cham “danh ca hg 1an rudi” — dén nay
da c6 khoang 10 quan chic cap tinh, bo,
nganh bi truy td, xét xi vi cac toi danh
tham nhiing trong d6 dién hinh 1a vu
Bac Hy Lai. Ong Tap Can Binh ciing chi
dao trién khai mot chién dich chinh d6n
“chéng hu bai” rAm rd trong toan Pang
Cong san Trung Qudc, phé phan viéc ap
dat “cac gia tri ngoai lai”, ting cudng
kiém soat linh vuc vin héa, tu tudng,
truyén thoéng, v.v. Gan day nhat, éng
Tap Can Binh truc ti€p chi dao Hoi nghi
md rong cua Quan uy Trung ucng (thang
8 nam 2013) phé phan gay git tinh
trang quan ly, ky luat long léo trong
quan doi va yéu cAu phai khén truong
chan chinh vai trd lanh dao ctia Dang
trong quan déi. Ong Tap Can Binh ciing
nhiéu lan nhan manh viéc Trung Qudc
s& khong sao chép hé thong gia tri cling
nhu hé théng chinh tri phuong Tay.

Truéc thém Hoi nghi, Trung tam
Nghién citu phdt trién Quéc vu vién, co
quan nghién ctu tu van chinh sach hang
dau caa Chinh phu Trung Quéc, da dé
trinh Dé an cai cach téng thé c6 tén goi
“Phuong 4n 383” (tu duy cai cach tam vi
nhét thé, 8 linh vuc cai cach trong diém,
3 t6 hop cai cach lién hgp)®, dé xuit céc
¥y tudng cai cich méi phuc vu cho hoi
nghi 1an nay.

2. Mot s6 diém dang chi y trong noi
dung cua Nghi quyét

Dung nhu tén goi, “Quyét dinh cua
Trung wong DCS Trung Quéc vé mot s6
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vdn dé trong dai di sdu cdi cdch toan
dién” ¢6 muc tiéu tao dong luc va dinh
huéng méi cho toan bo tién trinh cai
cach theo phuong cham “thuc ddy chinh
thé, dot pha trong diém”, vita nhén
manh tinh hé théng cua tién trinh cai
cach, viia chu truong di sau giadi quyét
moét s6 van dé ach téc then chét nhu
quan hé gitia nha nudc va thi trucng, dat
dai, doanh nghiép nha nudc, van dé dan
chu, v.v. Toat 1én ti toan bd vin kién 1a
yéu cau phai gidi quyét t6t moi quan hé
cai cach — phéat trién — 6n dinh mot khi
tién trinh nay buéc vao “giai doan cong
kién va ving nudc sdu”. Tt khoéa chinh
cia Nghi quyét 1a cdi cdch (l4p lai 137
lan trong toan bd 60 ndi dung cta Nghi
quyét) phan 4nh muc tiéu xuyén sudt
van kién, trong dé thé ché 1a khau dot
pha chinh.

Nghi quyét gébm 16 phan: 1) Y nghia
trong dai va tu tudng chi dao cua di sau
cai cach toan dién; 2) Kién tri va hoan
thién ché d6 kinh té& co ban; 3) Nhanh
chong hoan thién hé théng thi truong
hién dai; 4) Nhanh chéng thay ddi chiic
ning cua chinh pht; 5) Di sau cai cach
thé ché thué tai chinh; 6) Kién toan co
ché& thé ch& nhat thé héa gitta thanh thi
va néng thon; 7) Xay dung thé ché méi
kinh t& mé ctia; 8) P4y nhanh viéc xay
dung thé ché& chinh tri dan cht xa hoi
chu nghia; 9) Thuc ddy xay dung Trung
Quéc phap tri; 10) Tang cuong thé ché
rang budc va giam sat viéc vAn hanh
quyén luc; 11) Thic diy sang tao cd ché
thé ché& vin hoéa; 12) Thic ddy sang tao

cai cach su nghiép xa hoi; 13) Sang tao
thé ché tri Iy xa hoi (tam dich 1a quan tri
x& hoi); 14) Pdy nhanh xay dung ché do
van minh sinh thai; 15) Di sdu cai cach
quéc phong va quan doi; 16) Tang cudng
va cai thién su lanh dao cua Dang d6i
v6i di sdu cai cach toan dién®.
Vé kinh té

Thé ché kinh t& dudc xac dinh 1a khau
cai cach trong diém, trong d6 cét 16i 1a
xt ly t6t mé1 quan hé gitia nha nude va
thi truong. Nghi quyét dua ra quan diém
méi vé vai trd cua thi truong: Thi truong
déng vai tro quyét dinh trong viéc phan
bd cac ngudn luc (trude day chi xac dinh
thi truong déng vai tro co sd), yéu cau
ddy nhanh viéc hinh thanh hé théng thi
truong hién dai, mé ctia, c6 hé thong luat
phap céng bang, minh bach, loai bé moi
quy dinh can tré théng nhat thi trucng
va canh tranh binh ding, nghiém cdm
cic chinh sach uwu dai phi phap, bao ho
dia phuong, hanh vi ling doan. Nghi
quyét nhan manh yéu cau hoan thién thi
trudng tai chinh, thi truséng khoa hoc -
cong nghé, thi trudng van héa theo
huéng md ctia ca bén trong 1An bén ngoai.
Dac biét 1a thi truong dat dai can tao lap
thong nhat gitia thanh thi va nong thon,
gitta d4t tap thé va quéc hiiu, trong dé
cho phép chuyén nhugng, cho thué, déong
g6p c6 phan d6i v6i dat dai xay dung,
thu hep pham vi trung thu dat, quy
pham trinh tu trung thu, mé rong pham
vi dén bu khi gidi téa, hoan thién thi
truong thi cap cho thué, chuyén nhugng,
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thé chap dat dai. H6i nghi chi truong
hoan thién co ché gia ca chu yéu do thi
truong quyét dinh, cai cach gia dién, nudc
sach, dau, khi d6t, giao thong, thong tin,
dat dai, néng san... theo huéng thi trudcng,
pham vi dinh gi4 ctia Chinh phu sé gi6i
han trong mot s6 linh viyc su nghiép trong
yéu, dich vu cong ich...

Hoi nghi van xac dinh ché d¢ cong
hitu déng vai tro chi thé va kinh té cong
hitu déng vai tro chu dao, nhung dé ra
cht truong rat méi 1a “hoan thién thé
ché& quan ly tai san quéc hiiu, 14y quan
von lam chinh” thong qua viéc thic ddy
cac doanh nghiép nha nuéc c6 du diéu
kién cai td thanh cong ty dau tu von nha
nudc, nang ty 1& déng gép loi tic vao
ngan sach dén nam 2020 1én 30%. Piém
néi bat & day la viéc xde dinh lai chic
ndang cua tai san cong, tit d6 xac dinh céc
mo hinh quan ly va st dung cac tai san
nay mét cach hiéu qua. Cu thé, von nha
nuéc sé dudc tap trung nhiéu hon vao
cac linh vuc then chét lién quan dén an
ninh quéc gia, cAc nganh trong yéu déng
vai tro huyét mach ctia nén kinh t€, cac
nganh sé déng vai trd chién lugc trong
tuong lai, linh vuc dich vu céng. Véi cac
nganh doéc quyén tu nhién ma vén nha
nudc tiép tuc giti ¢6 phan khéong ché, sé
thuc hién cai cach véi noi dung chu yéu
13 tach chinh quyén va doanh nghiép,
tach chinh quyén va tai san, trao quyén
kinh doanh, dong thdi ting cudng quan
ly, giam sat. Pic biét, Hoi nghi nhan
manh yéu cAu tich cuc phat trién thanh
phan kinh té so hitu hon hop, nhat 1a cac
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doanh nghiép sé hiiu hén hgp véi nguon
von phi cong hitu giti ¢6 phan chi phdi,
cho phép cac thanh phan kinh t& tu
nhan tham gia c¢6 phin vao cac du an
dau tu cua nha nuéc, khuyén khich
doanh nghiép tw nhan tham gia cai cdch
doanh nghiép nha nudc.

Mic du Nghi quyét danh han hai
phan 4 va 5 cho vdn dé cai cach hanh
chinh theo huéng t6i uu héa co cau, quy
trinh, tinh gian bd may, phan cap, trao
quyén dé chinh quyén cé6 thé tap trung
vao cac chtic nang then chét 1a hoach
dinh chién lugc/chinh sach, diéu tiét vi
md, kiém tra/giam sat va cung cdp dich
vu coéng, nhung nhiing quan diém nay
khong that su méi so véi truée day. Pang
Iuu ¥ hon ca 1a dé xuat khdi dong vong cai
cach méi vé thé ché tai chinh cong, dic
biét 1a chinh sach thué va tai chinh, nhdm
thong qua tdi co cdu vé tai luc dé diéu
chinh lai phdn b6 quyén luc gitta Trung
uong va dia phuong (khic phuc tinh trang
gia tdng nhém lgi ich dia phuong), tang
cudng su 6n dinh va bén viing cua hé
thong tai chinh-tién té quéc gia.

Trong linh vuc “tam néng”, H6i nghi
nhic lai quan diém: nh&t thé héa phat
trién thanh thi va néng thon; rit ngin
khodng cach phat trién gidia thanh thi
va néng thoén, gitia cac khu vuc va nganh
nghé, ting buéc hinh thanh cuc dién
phan phéi theo “hinh qua tram”; cong
nghiép héa néng nghiép; kién tri quyén
s6 hitu tap thé dat dai & nong thén va
bao vé dat canh tac nghiém ngit. Déng
théi Hoi nghi chu truong ddy manh
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nhan t6 thi truong duéi cac hinh thiec: (1)
Trao nhiéu quyén tai san nhiéu hon cho
néng dan (cho phép néng dan c6é quyén
thé& chap, bao lanh, chiém hiiu, st dung,
thu lgi, luu chuyén va kinh doanh thau
khoan d6i v6i d4t thau khoan, gép cd
phan kinh doanh hoic thé& chap vay von
ngan hang bang quyén st dung dat); (2)
Thic ddy hinh thtc hop tac c6 phan
néng dan, trao quyén chiém dung, thu
10i, rit ra c6 boéi thudng va thé chap, bao
lanh, k& thita d6i véi cac ¢d phan tai san
tap thé; (3) Xay dung thi trudng giao
dich luu chuyén quyén sé hiiu tai san 6
néng thon, thdic ddy viéc luu chuyén
quyén s6 hiiu tai san nong thon dién ra
cong khai, céng bang, quy pham; (4)
Thic ddy thi ddn héa néng dan, ting
bude chuyén dan néng nghiép du diéu
kién thanh dan thanh thi, tha ndi toan
dién han ché vé xay dung thanh phé nho
va dinh cu tai cac thanh ph6 nhd, néi
10ng c6 trat tu han ché vé dinh cu tai cac
thanh phd tidm trung, xac dinh hgp ly
diéu kién dinh cu tai cac thanh phd 1én,
kiém soat nghiém ngiat quy mo dan s&
cua cac thanh phd dic biét 16n. Viéc trao
quyén nhiéu hon cho néng dan mot méit
nhdm lam gidm cang thing xd hoi tai
cac vung ndng thon, méit khac kich thich
luu chuyén lao déng néng thon, thay d6i
tuong quan gitia ngudi néng dan véi
chinh quyén dia phuong.

Cai cach Iinh vuc kinh t& d61 ngoai sé
tap trung vao viéc thic didy md cta ca
bén trong 1an bén ngoai, dic biét 1a doi
v6i ca nhiing nganh do nha nudc doc

quyén nhu cac nganh dich vu then chét
gido duc, y té, van héa, ngan hang, buu
chinh-vién théng hay cac nganh san
chét nhu khai
dién,v.v. Thi nhdt 12 néi 16ng cac han

xuiat then khoang,
ché& déi véi cac dong vén dau tu, md cla
¢6 trat tu cac linh vuc dich vu tai chinh,
gido duc, vian héa, y t&, md cac han ché
cho dau tu nudc ngoai vao cac linh vuc
gido duc mam non, dudng ldo, kién tric,
kiém toan ké& toan, logistic, thuong mai
dién t. Thi hai 1a thuc ddy xay dung
cac khu mau dich tu do nhu gidi phap
16n thic ddy cai cach mé cta, dic biét 1a
x4y dung khu thuong mai tu do Thugng
Hai, trén co sé thi diém d6 lua chon mét
s6 dia phuong c6 du diéu kién dé phat
trién cac khu mau dich tu do khac. Thi
ba 1a ddy nhanh viéc mé ctia cac viung
bién, cho phép viung bién thyc hién
chinh sach va phuong thiic ddc thu trong
hop tac kinh té&, di lai, thanh toan bién
mau, két noi ha tang, thic ddy xdy dung
“vanh dai kinh té con duong to lua”, “con
duong to lua trén bién”_(chu yéu 1a véi
cac nuée Trung A va Dong Nam A).
Vé chinh tri

Néu so véi linh vyc kinh té&, thi ro
rang cai cach chinh tri khéng phai la chu
dé chinh cta Héi nghi — dung lugng
phan trinh bay nay chi chiém 3/16 phan
trong Nghi quyét. Méc du vén kién dé
cap t6i hau hét cac van dé chinh tri co
ban nhu ddy manh nén chinh tri dan
chi XHCN, ting cuong Nha nudc phap
quyén XHCN, phat huy dan cha co sd,
ting cuong vai tro cua Quéoc hoi, mat
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tran, hiéu luc cia Hién phap va phap
luat, kién toan quyén luc tu phap, nhung
trinh bay qua khai quat, khéng c6 diém
dot pha mdéi. Dang chu y 1a chu truong
“théng nhat cac chu thé chadp phap, tap
trung tuong do6i quyén chap phap, thic
ddy ch&p phap téng hgp, doc stc giai
quyét van dé quyén va trach nhiém
chong chéo, nhiéu dau moéi chap phap,
x4y dung thé ché chdp phap théng nhat
quyén va trach nhiém, uy quyén va hiéu
qua cao. Giam thiéu chip phap hanh
chinh da tidng cdp”. Luu § rang, chu
truong nay da dudec Trung Qudc trién
khai kha manh tu sau Pai hoi1 XVIII, tao
su phéi hop, théng nhat trong nhiéu
hoat déng quan ly nha nudc, bao gébm ca
trong van dé tranh chép tai Bién Déng
(thanh 1lap Cuc Hai duong quéc gia,
thong nhat hoat dong chap phap trén
bién ciia 5 co quan)® bude didu da tac
dong dén quan hé Trung Quéc v6i mot so
nuéc ASEAN.

C6 thé thdy “tang cuong hé théng
rang budc va giam sat thuc thi quyén
luc” 1a cht truong quan trong nham “xay
dung nén chinh tri liém khiét, trong
sach”. Nghi quyét nhdn manh quan
diém dung ché& d6 dé quan ly quyén luc,
quan ly céng viéc va quan ly con nguoi,
dé nhan dan giadm sat quyén luc, cong
khai, minh bach. Pay dugc xem la
“chinh sach cén ban nhét quyén luc vao
trong 16ng ché d¢”. Trong s6 nhiéu bién
phap chéng tham nhiing dugc néu trong
Vin kién, dang chd y 14 yéu ciau “ting
cuong su lanh dao théng nhit ciia Dang
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trong x4y dung tac phong liém chinh va
chéng tham nhiing”, “gidm sat do6i véi
viéc thuc thi quyén luc ctia can bo lanh
dao chu chét, ting cuong giam sat hanh
chinh va giam sat kiém toan”; can bd
tranh tiép xudc cong tac d6i véi ngudoi
than; thac ddy thi diém ché& d6 cong khai
thong tin cac muc lién quan dén can bo
lanh dao méi dugc dé bat, kién toan co
ché giam sat dan chi, giam sat phap
luat, giam sat du luan, van dung va quy
pham giam sat mang Internet; cai cach
ché& do cong vian hoi nghi, Trung uong di
dau cit giam hoi nghi, van ban, cai tién
tac phong hoi nghi, van phong; cai cach
co ché danh gia thanh tich, déc stic giai
quyét van dé “cong trinh tao hinh tugng”,
“cong trinh thanh tich”.

Vé vdn héa

Nghi quyét nhic lai 1651 kéu goi xay
dung cuwong quéc van héa XHCN, ting
cudng stic manh mém van héa quéc gia
nhu Bao cdo Chinh tri Pai héi XVIII
DCS Trung Quéc da néu. Dang chu y 13,
Nghi quyét nhadn manh yéu cdu xay
dung, kién toan hé théng thi truong van
héa hién dai, nhiéu ting nac: mdt mat
x4y dung hé théng dich vu vin héa cong
hién dai, thic diy cd quan chinh phu
chuyén tit lam vin hoéa sang quan 1y van
héa, mit khac st dung co ché canh
tranh dé thic ddy xa hoi héa dich vu vin
héa coéng, khuyén khich cac luc lugng
xa hoi, von xa hoi tham gia xay dung hé
thong dich vu van héa cong, tich cuc
phat trién doanh nghiép vin héa ngoai
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quéc doanh, ha chuén tham gia d6i véi
cac ngudn von xa hoi, cho phép tham gia
xuat ban dé1 ngoai, xudt ban mang,
nang cao trinh do md ctia van hoéa, thic
ddy van héa Trung Hoa di ra thé gidi,
x4y dung cac doanh nghiép véan hoéa theo
mo6 hinh huéng ngoai, mdé rong thi
truong ra nudc ngoai. Dic biét 1a Hoi
nghi chinh thic dua cum tiw Hoc vién
Khong Tt vao Nghi quyét, ma truée dé
chua hé dé cap trong Van kién cua DCS
Trung Quéc, hon niia con chu truong
“khuyén khich cac t6 chtc xa hoi, co
quan c6 von cua Trung Quéc tham gia
vao viéc xay dung Hoc vién Khong T va
cac trung giao luu van héa & nude ngoai”.

Nghi quyét ciing yéu cidu hoan thién
chinh sdch kinh t€ van hoéa, thé ché&
quan ly van héa, tach san xuit va xuat
ban, sdn xudt va phat hanh, kién toan
thé ché, co ché& dinh huéng du luan, co
ché& phong chéng t6i pham mang, xt 1y
cac su kién bung phat trén mang, hinh
thanh cuc dién cong tac du ludn mang
két hop gitia dinh huéng va quan 1y theo
phap luat.

Vé xa hoi

P6i méi thé ché quan tri xa hoi duge
coi 1a phuong cham chu dao dé cai cach
quan ly xa hoi, thé hién & nhiing quan
diém va giai phap sau. Mot la, cAn cai
tién phuong thtic quan tri xa hoéi. Trén
co s6 tang cuong su lanh dao cta Dang,
phat huy vai tro chu dao ctia chinh phd,
s& khuyén khich cac thanh phan xa hoi
cung tham gia, thuc hién phéi hop gitia

chinh pht quan tri, xa hoi tu diéu tiét,
cu dan ty quan. Hoi nghi chu trucng
khoi day stic séng ctaa céc t6 chiic xa hoi
trong nuée, ddy nhanh thuc hién mé cta
x4 hoi, phat trién cac t6 chiic xa hoi trén
cd s0 phap luat, tach cac hiép hoi nganh
nghé ra khdi chinh quyén, ting cuong
quan 1y cac t6 chiic xa héi va t6 chiic phi
chinh phu nuéc ngoai hoat dong theo
phap luat. Hai la, @51 méi thé ché ngin
chin va héa giai cac mau thuin xa hdi.
Kién toan co ché danh gia rai ro vé 6n
dinh x& hoi trong nhiing quyét sach
trong dai; xay dung co ché bay té nguyén
vong, héa giai mau thuan va bio dam
quyeén 10i cho nhan dan. Cai cach thu tuc
khiéu nai, thuc hién thu ly khiéu nai
online; kién toan co ché& kip thoi giai
quyét nguyén vong hop ly cha quan
ching. Ba la kién toan hé théng an ninh
cong cong (t an toan thuc phédm, dudc
phém, an toan san xudt dén phong tranh
thién tai, xt 1y cac su c6 an ninh 16n).
Tang cudng tri an x& hoi, d6i méi heé
théng quan ly tri an x& hoi, tring tri
nghiém minh cac hoat dong to1 pham.
Téng cudng mic d6 quan tri mang
Internet, hoan thién thé ch& quan ly
mang, bao ddm an ninh théng tin va an
ninh mang qudc gia.

Diac biét 12 Hoi nghi da quyét dinh
thanh lap méi Uy ban An ninh quéc gia
nhim théng nhit quyén lanh dao toan
bd mang cong tac anh ninh - quéc phong

- d6i ngoai, dong thoi yéu cau hoan thién
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thé ché& an ninh nha nuée va chién luge
an ninh quéc gia. Diéu nay mot mat
chiing t6 miic d6 nghiém trong cua cac
nguy cd, thach thic d61 v6i an ninh quéc
gia Trung Quéc, nhat 1a xuidt phat tu
nhiing bat 6n, mau thuin xa hoi phiic
tap ngay cang gia tidng bén trong, mat
khéc ciing thé hién vai trd nude 16n caa
Trung Quéc, su d6i ddng cta Trung
Quéc v6i cac nudc 16n trén thé giéi nhu
My, Nga déu tu lau c6 co quan nay va
Nhat Ban gan day ciing thanh lap. Tat
ca nhiing diéu nay cang chiing td, ciing
v6i cai cach kinh té theo huéng thi
truong héa, hdi nhap quéc té, ciing nhu
tac dong cta nhiing thach thic an ninh
phi truyén thong, PCS Trung Quéc rat
chd trong dén gi viing 6n dinh xa hoi
duéi su lanh dao toan dién ctia Dang.

Ngoai ra, yéu cau di su cai cach tong
hgp trong linh vuc gido duc, y té, an sinh
x4 hoi, tao cong an viéc lam, thu nhéap...
cling dugc dé cap trong Van kién tuy
khong c6 diém méi. Nghi quyét théng
b4o chinh sach dan s& méi cua Trung
Quéc cho phép cac gia dinh dugc sinh
con tht hai néu vg hodc chong 1a con mét,
tting buéc diéu chinh hoan thién chinh
sach sinh dé, thuc ddy dan s6 phat trién
can bang dai han.

An ninh, quéc phong

Nghi quyét danh phan 15 cho chu dé
cai cach quan ddi va quéc phong, trong
d6 nhan manh 4 van dé: Mét la phat

trién 1y lun quén su, tang cudng chi dao
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chién luge quan su, hoan thién phuong
cham chién lude quan su thoi ky méi;
Hai la diéu chinh thé ché bién ché& quan
doi, t61 uu hoa két cdu quy md quan doi,
diéu chinh cai thién ty 1lé quan binh
chung, ty 1& s§ quan chién sy, ty 1& bo doi
va co quan, giam bét co cAu va nhan vién
phi chién ddu, thdic ddy cai cach diéu
chinh ché& d6 chinh sach déi véi quan doéi,
ché& do chuyén nghiép hoa sy quan, hoan
thién ché do cong nhan vién chuyén
nghiép, kién toan hé théng ché& d6 phap
quy quén su; Ba la phat trién ¢ mtc do
siu su két hgp quan dan, xay dung trén
pham vi toan quéc co ché thic diy su két
hop quan dan théng nhat lanh dao, phoi
hop déng bo; Bén la xay dung luc luong
quan su hién dai, kién toan hé théng
cong nghiép quéc phong.

Déng thoi, Nghi quyét héi nghi 1an
nay c6 diém méi 1a nhadn manh dén viéc
x4y dung quin doi “nghe Dang”, nhin
manh yéu ting cudng su kiém soat, lanh
dao toan dién ctia Dang Cong san Trung
Quoéc doi véi quan doi.

Vai tro lanh dao ciua Dang

Piém dang chu ¥ ctia hoi nghi 1an nay
12 quyét dinh thanh lap Ban chi dao di
sGu cdi cdch toan dién'” phu trach thiét
ké& téng thé, diéu phéi toan cuc, déc thic
thuc hién cai cach trong giai doan t6i.
Hién chua ré6 nhiing nhan vat nao sé
tham gia Ban chi dao nay, nhung c6 kha
nang Téng Bi thu Tap Can Binh sé truc

ti€p ndm quyén lanh dao Ban chi dao.
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DANG XUAN THANH - HOANG THE ANH

Nhin lai tién trinh cai cach md ctia 6
Trung Qudc trong vong 35 ndm qua cho
thay, giai doan dau vao nhiing nam 1980,
do tap trung vao cai cach thé ché kinh té,
Trung Quéc da thanh lap Uy ban cii
cach thé ché kinh t& Qudc vu vién, truc
tiép do Thu tuéng lanh dao. Dén nhiing
niam 1990, ny ban nay da duge déi
thanh Van phong Cai cach thé ché kinh
t&€ Quoc vu vién - mdt co quan ngang bo.
Nam 2003 c6 quan nay dudgc ghép v6i bd
phan chic nang cta Uy ban Kinh t&
thuong mai nha nuéc va d6i tén thanh
Uy ban Phéat trién va Cai cich nha
nuéc®. Cac co quan trén déu truc thudc
Chinh phu. Viéc thanh lap Ban chi dao
di sGu cdi cdch toan dién thudc Ban
Chap hanh Trung uong chic chin sé tai
phan b6 lai quyén kiém soat kinh t& giiia
Dang va Chinh phu theo hudng tang
cuong su lanh dao cua Dang.

3. Mot s6 nhan xét buéc dau

Hé1 nghi Trung uwong 3 khéa XVIII la
su kién d#c biét quan trong, danh dau tu
duy cai cach méi ctia thé hé 1anh dao thu
5 cua Dang Cong san Trung Qudc ding
dau 1a Téng Bi thu, Chu tich nuéc Tap
Can Binh. Héi nghi da tap trung xac
dinh tAm nhin, quan diém va nhiing cha
truong cai cach co ban cia Trung Quéc
trong giai doan t6i. Hai luan diém then
ch6t nhat cta Hoi nghi la: X Iy hiéu
qud moi quan hé mdi gita nha nudc va
thi truong, theo do cho phép thi truong
déng vai tro quyét dinh trong phdn b6
cde nguén lue phdt trién. Diém néi bat &

day la quan diém via md réng vai tro
cua thi truong, vita tang cuong hiéu quad
quan ly cua nha nude. Diéu nay chi cé
thé dat duge thong qua cai cach thé ché
toan dién bao gom hoan thién hé théng
thi truong, chuyén déi chiic ning chinh
pht va d6i méi thé ché doanh nghiép.

V6i viéc thanh l4ap hai co quan hoan
toan méi 1a Ban chi dao di sdu cdi cdch
toan dién va l}y ban An ninh quéc gia,
Hoi nghi 1an nay danh dau buée diéu
chinh quan trong vé phan b8 quyén luc
trong hé thong chinh tri Trung Qudc,
chu yéu 1a gitia Dang va Nha nuéc, gitia
Trung uvong va cac dia phuong, theo dé
quyén luc ciaa Pang va truc tiép 1a Téng
Bi thu sé tang lén dang ké. Mac du qua
trinh chuyén giao quyén luc sang thé hé
lanh dao thi 5 dién ra nhanh gon va dit
khoat hon so véi hai 1an trude, Ban 1anh
dao méi ciing t6 rd su tu tin va quyét
doan, nhung r6 rang 1a tinh hinh maéi do1
héi phai cing c¢6 hon niia quyén luc ctua
ong Tap Can Binh.

Bén canh d6, noi dung Nghi quyét héi
nghi tuong d6i dan trai, cac ¥ tudéng mdi,
tao bao dudc c¢d ¥ trinh bay xen lan cac
quan diém c@i, c6 phan bao thu, hodc 4n
va0 cac giai phap cu thé, c6 phan qua chi
tiét, tranh st dung cac ti ngii nhay cam,
do d6 c¢6 thé gy cam nhan mo hé, 1an
16n. Logic xuyén suét cuia dudng 161 cai
cach méi, do d6, tuong doi khé ndm bat,
khac hin ndéi dung rdt ro rang cua
“Phuong an 383", phan anh sy than
trong, tinh thuc dung va sy khoén khéo
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cua nhiing nguoi xay dung Nghi quyét.
Trén thuc té, nhiing quyét sach cua
Téng Bi thu, Chu tich nuéc Tap Can
Binh trong thoi gian mdt nam cam
quyén via qua c6 cung dic diém “hai
mat”: viia than trong vé chinh tri, viia
d6i méi vé kinh t&; viia tién hanh tap
trung quyén luc, xiét chit ky cuong va
su kiém soat ctia Pang, vira thic ddy cai
cach md ciia, tu do héa thi trusng. Diéu
nay la t6i can thiét trong boi canh Pang
Cong san Trung Quéc tiép tuc phai “do
da qua séng” nhung la ¢ “ving nuéc sau”
nhdm giai quyét 6n théa méi quan hé cai
cach — phat trién — 6n dinh.

Nhiing chinh sich, bién phap cai cach
sé dugc Pang va Chinh phu Trung Quéc
lan lugt céng bé sau hdi nghi nay chéc
chan c6 tac dong sau rong doi véi toan bo
tién trinh cai cach md ctia cua Trung
Quéc va anh hudéng t6i tinh hinh khu
vic va qudc té.

CHU THICH:

(1) Bay lan Hoi nghi Trung uong 3 sau cai
cach md ctia, http://www.chinanews.com/gn/
2013/11-09/5482217.shtml

(2) Xem Toan vin Quyét dinh ciia Trung
wong DCS Trung Quéc vé mét sé vin dé
trong dai di sdu cdi cdch toan dién,
http://news.xinhuanet.com/ politics/2013-
11/15/ ¢_118164235.htm

(3) Tap Can Binh, Thuyét minh vé “Quyét
dinh cua Trung wong PCS Trung Quoc vé
mot s6 van dé trong dai di sdu cdi cdch toan
dién”, http://news.xinhuanet.com/politics/
2013-11/15/c_118164294.htm

(4) Cu thé xem thém Banh Pai Vi, Trung
tam Nghién ctu phat trién Qudc vu vién
coéng bd toan van Phuong 4n cai cach “383”,
Luu Hac ngudi ky tén dau tién vao van kién,
http://politics. people.com.cn/n/2013/1027/
¢1001-23338752.html

(5) Tap Can Binh, Thuyét minh vé “Quyét
dinh cta Trung uong DCS Trung Quoc vé
mot s6 vaAn dé trong dai di sau cai cach toan
dién”, tldd.

(6) Sap nhap Cuc Hai duong nha nuéc,
Hai giam Trung Quéc thudc Cuc nay, Bién
phong canh séat bién thudéc Bo Cong an, Ngu
chinh Trung Quéc thuéc Bd Néng nghiép,
Canh sat chéng buén lau trén bién thuoc
Téng cuc Hai quan dé thanh 1ap méi Cuc Hai
duong nha nuéec do Bo Tai nguyén dit nha
nuéc quan ly. Xem Phuwong dn cdi cdch va
thay doi chite nang Qudc vu vién,

(7) Tuong td nhu Ban Chi dao Trung
uong 6 Viét Nam.

(8) H6 An Cuong, Céng bdo Hoi nghi
Trung vong 3 khéa XVIII dua ra tin hiéu cdi
cdch mdnh liét, http://politics.gmw.cn/2013-
11/12/content_9469202.htm

TAI LIEU THAM KHAO CHU YEU

1. Béo cao cia H6 CAm Dao tai Pai hoi
dai biéu toan quéc Pang Coéng san Trung
Quoc lan tha XVIII,

2. Quyét dinh cta Trung ucng DCS
Trung Quéc vé modt s6 vAn dé trong dai di
sau cai cach toan dién”,

3. Tap Can Binh, Thuyét minh vé “Quyét
dinh ctia Trung uong DCS Trung Quéc vé
mot s6 vAn dé trong dai di sau cai cach toan
dién”, http://news.xinhuanet.com/politics/
2013-11/15/c_118164294.htm
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